招标投标法实施条例讲解及国有企业采购实务讲解与风险防范

课程背景：
《中华人民共和国招标投标法实施条例》于2011年11月30日国务院第183次常务会议通过，该《条例》分总则，招标，投标，开标、评标和中标，投诉与处理，法律责任，附则7章85条。2017和2018分别做了第二次修订。法律法规的讲解有时候难免显得较为枯燥和乏味。为了提升教学质量，提高学员学习的积极性。针对本课程，我专门精心设计、全新打造了两个模拟案例。这两个模拟案例分别包含了招标、投标、开标、评标这四个招标核心过程中的核心元素。在模拟分析、互相讨论的过程中，刺激学习热情，加深学习印象，达到培训效果。
对法律法规的学习，更为重要的是要把相关的理论知识和实践应用结合起来，如果更好的开展招标活动，解决实际工作中发生的问题，相信通过本课程的学习，你都会找到答案。

课程收益：
● 熟练掌握招标投标法实施条例各个条款的法律意义及其在实务中的实际应用
[bookmark: _Hlk533262790]● 掌握招标采购各个环节的操作要求、法律规范、常见风险及防范措施
● 掌握国有企业非招标采购的五种方式及相关操作流程

课程时间：2天，6小时/天
课程对象：招标人代表（采购副总、采购经理、部门经理、法律、财务等）
课程方式：案例分享，示范演练，小组讨论，视频教学，头脑风暴

课程大纲
[bookmark: _Hlk8400178]第一讲：招标采购制度介绍
一、招标采购制度介绍
1. 招标采购制度的起源
2. 招标制度在我国的发展历程
前世-今生-来世
案例：视频资料
3. 新形势下的招标采购制度
二、我国目前招标采购的法律体系
1. 三个不同的适用体系
1）住建部
2）财政部
3）商务部
2. 三级法律法规体系
1）人民代表大会
2）国务院及各部位
3）地方政府
3. 最新出台的法律介绍
1）《招标投标法》修订意见稿
2）国办函41号文
3）《施工总承包管理办法》
三、国企采购所处环境
1. 反腐倡廉依旧高压
2. 采购领域依旧是腐败高发地带
3. 审计和纪委重点关注的领域
案例：某央企采购领域发生的腐败案件
四、国企采购的基础性工作
1. 供应商管理库和评价机制
1）基础工作
2）评价机制
2. 外部咨询专家库
1）自建
2）借助外部平台
3. 电子化平台
1）集团统一
2）借助外部平台
案例：先行央企成功经验介绍

第二讲：招标投标法实施条例讲解与国有企业实务操作规范
一、总则
1. 重点概述
1）立法依据
2）适用范围
2. 逐条讲解
拓展知识点：政府采购项目适用《招标投标法实施条例》吗？
拓展知识点：依法必招的工程建设项目的规模和范围
《招标投标法》第三条是怎么规定的
《招标投标法实施条例》第二和第三条是怎么规定的
《必须招标的工程项目规定》和《必须招标的基础设施和公共事业范围》是如果界定的
3. 国有企业实务操作规范
1）招标详细流程介绍
二、招标部分
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
1）招标公告的形式内容要求
2）资格要求设定规则
3）评分办法设定规则
4）招标时间规定
2. 《招标投标法实施条例》逐条讲解
案例：招标代理机构提供标书编制及其它咨询服务
拓展知识点：招标服务费的取费依据及其计算方法
案例：投标保证金的各种“变形”
案例：投标保证金提前交违法吗？
3. 国有企业实务操作规范
1）依法必招项目可以采用邀请招标的范围
a技术复杂、有特殊要求或者受自然环境限制，只有少量潜在投标人可供选择
b采用公开招标方式的费用占项目合同金额的比例过大。
2）依法必招可以不招标的范围
a需要采用不可替代的专利或者专有技术
b采购人依法能够自行建设、生产或者提供
c已通过招标方式选定的特许经营项目投资人依法能够自行建设、生产或者提供
d需要向原中标人采购工程、货物或者服务，否则将影响施工或者功能配套要求
e国家规定的其他特殊情形。
案例：不可替代的专利或者专有技术介绍
案例：采购人依法能够自行建设、生产或者提供的范围
案例：已选定的特许经营项目依法能够自行建设、生产或者提供介绍
案例：向原中标人采购的情况介绍
3）采购方式确定
a国际还是国内
b邀请还是公开
实务案例：某国家重点项目重点设备招标采购过程中的尴尬
4）资格预审还是资格后审
a资格预审和资格后审的区别
b资格预审和资格后审的优劣势
c资格条件的设置法律风险防范
5）招标文件的编制流程和法律规范
a招标文件的编制流程
实务案例：某大型央企招标文件编制流程介绍
b招标文件编制关键要素分析
实务案例：重点资格条件分析
实务案例：重点商务条款分析
实务案例：重点技术条款分析
实务案例：各种评分办法分析
6）招标文件编制过程常见错误分析
a歧视性和排他性条款
b内容不完整，文字不严谨、不规范，条款存在歧义或重大漏洞等现象
c关键条款设置不合理，不利于竞争
d未将否决条款设置在招标文件中
实务操作法律解释：1、为什么不能要求本行业或本区域内的业绩？2、为什么不能限定品牌？
实操模拟：针对本单位的实际情况，拟定本单位一个招标项目的资格条件、商务和技术条款、评分办法。
7）两阶段招标的适用范围
a适用条件
b操作流程
8）招标过程中其它主要问题的法律风险防范
a行政监督部门或上级主管部门非法干预招投标、索贿受贿、内外勾结、扰乱招标秩序
b招标人非法内定中标人或是采用非法方式让内定投标人中标
c澄清答疑流程和法律规范
d后补流程，规避招标
e有关投标文件的递交、撤销、撤回的相关规范
三、投标部分
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
1）同品牌规定
2）密封规定
3）串通投标约定
2. 逐条讲解
拓展知识点：具有股份关系的投标人可以参加同一项目投标吗？
案例：被护送的标书
案例：常见被认为串通投标的行为总结
案例：投标过程中的时间陷阱
3. 国有企业实务操作规范
1）如何认定投标人以低于成本价投标
案例：厦门市政府云项目0.01元中标
2）如何认定围标和串标
案例：常见围标、串标证据
案例：mac码、Cpu码
四、开标部分
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
1）同品牌规定
2）密封规定
3）串通投标约定
2. 逐条讲解
3. 国有企业实务操作规范
1） 开标仪式流程介绍
a开标流程介绍
b开标仪式所有投标人必须到场吗
c开标仪式招标人代表必须到场吗
2）开标仪式常见问题和法律规范
a有投标人迟到了，不满足开标条件如何处理
b投标人的投标文件没有按照要求密封可以接受吗
c开标现场，投标人的投标文件被拒收后，该如何处理
d开标现场，投标人明显不符合招标文件要求，是否可以直接否决其投标
e投标人的密封性由谁来检查
f开标现场，评标委员会成员是否应该在场
实务案例：如此繁琐的密封要求有没有必要
五、评标部分
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
1）评标委员会的构成
2）评标办法
3）澄清
4）修改评分及重新评标
2. 逐条讲解
案例：评标通用流程介绍
案例：常见投标被否决案例情况汇总
拓展知识点：进入评分阶段的投标人不足3家，可以否决所有投标吗？
3. 国有企业实务操作规范
1）评标业主代表确认原则
a业主代表需要高级职称吗
b参与前期调研的成员需要避嫌吗
c业主方可以有倾向性意见吗
d可以不派业主代表吗
2）评标委员会组成原则
a人数和构成要求
b评标委员会成员的能力要求
c评标委员会成员的回避原则
d评标委员会成员的抽取原则
3）评标流程介绍
a符合性检查
b初步评审
c详细评审
d独立打分
e汇总结论
思考：开标后是否必须马上就要评标？
实务案例：开标后可以内部读标吗
实务案例：招标代理机构可以做回标分析吗
实务案例：评标过程常见问题分析
实务案例：宁夏国有企业招标项目需要强制进场交易
4）评标过程中常见问题解析
a评标阶段如何来做澄清
b评标办法不合法，评标委员会还需要继续执行吗
c评标办法不合理，评标委员会还需要继续执行吗
d评标委员会与投标人或者与招标结果有利害关系的人进行私下接触；
e评标委员会收受投标人或其他利害关系人的财物或者其他好处；
f评标委员会向招标人征询其确定中标人的意向，接受有关单位或者个人明示或者暗示提出的倾向或者排斥特定投标人的要求。
g评标过程中如何界定弄虚作假行为
5）评标报告确认流程
a确认原则
拓展知识点：评定原则
案例：评定分离在各省市的应用介绍
b确认的时间要求
案例分析：“三重一大”对确认时间的影响
6）评标结果公示阶段
a公示期要求
案例：招标投标中的时间要求
b异议投诉处理方法
思考：如果是匿名投诉，需要受理吗？
实务案例：常见投诉处理流程
六、中标及合同签署部分
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
2. 逐条讲解
3. 国有企业实务操作规范
1）中标通知书发放流程
a中标通知书的法律效力
b中标通知书发布后不能随意改变中标结果
2）合同签署阶段
a时间要求
案例：被审计和巡视一再提到的“30天”
b实质性条款要求
案例分析：哪些属于实质性条款
3）合同执行中的实务操作和风险防范
a合同订立
b合同执行
c合同变更和终止
d合同执行过程中的违规行为及风险防范措施
e合同延期、合同变更、索赔、调价、违约、合同争端、合同价款支付、竣工结算等未按合同的规定执行。
七、投诉与处理、法律责任
1. 《招标投标法实施条例》重点概述
2. 逐条讲解

第三讲：非招标采购方式的应用及实务操作
一、非招标采购方式的分类
1. 政府采购非招标方式介绍
1）竞争性谈判
2）竞争性磋商
3) 询价
4) 单一来源
2. 《国有企业采购操作规范》介绍
1）操作规范解决的问题
2）操作规范采购方式介绍
3. 目前市场国有企业非招标常见采购方式
1）议标
2）竞争性谈判
3）询价/比价
4）单一来源/直接采购
4. 推荐的四种非招标采购方式
1）谈判采购
2）询比采购
3）竞价采购
4）直接采购
二、各非招标采购方式的适用范围及操作流程
1. 谈判采购
2. 询比采购
3. 竞价采购
4. 电子采购
实务讨论：针对企业的实际情况，选择一种采购方式，制定采购流程图和各个阶段的表单。

学习成果巩固：
1. 课堂小测试，由老师出一份100分的考试试卷，体型包括简答题、判断题、选择题和简答题。答题时间20分钟，答题完毕后，由老师统一分析答案，各位学员自己打分
2. 531学习行动方案
3. Q&A
