国有企业招标采购法律法规及风险防范

课程背景：
国有企业采购兼具企业采购与公共采购的双重属性，如何处理“公平“和”效率“问题，实现”合规性“与”降本增效“的协调统一，是国企采购面临的主要课题。与此同时，国企纪检部门和审计机构对国企采购”合规性“的要求越来越严，如何规范国有企业采购行为，提高采购工作效率、降低企业采购成本，解决大家在采购过程中的困惑成为了一个迫在眉睫的问题。
本课程结合《国有企业采购操作规范》标准的出台，厘清了国有企业“依法必招“的范围，详细阐述依法必招范围各招标采购流程及操作规范，同时为大家详细讲解《国有企业采购操作规范》中非招标采购方式的分类、适用范围和操作办法。解决当前国有企业采购人员在采购过程中面临的的困惑，促进企业采购的规范化，提高采购效率、降低采购成本。

课程收益：
● 了解招投标领域最新发展动态
● 理清依法必招的概念
[bookmark: _Hlk533262790]● 掌握招投标领域实务操作过程中各重点难点问题的解决方法

课程时间：1天，6小时/天
课程对象：招标人代表（采购副总、采购经理、部门经理、法律、财务等）
课程方式：案例分享，示范演练，小组讨论，视频教学，头脑风暴

课程大纲
第一讲：招标最新动态
一、招标最新动态
1. “放、管、服”下的国企采购形势
2. “证照分离”下的资质改革
3. 采购人的主体责任进一步加强
4. 信用体系逐步完善
二、招标投标法修订征求意见稿
1. 把“定标”权还给招标人剖析
1）推荐候选人不做排序
2）招标人自主定标
3）招标人可委托评标委员会定标
2. 开标不足3家的后续流程
1）可以开标
2）依法必招项目重新招标后可以开标
3）可以转为其它采购方式
3. 时限大幅缩短
1）标书编制是将从20日缩减为15日和10日
2）澄清和修改影响标书编制时间从15日缩减为10日和5日
4. 强调自主决定
1）自主决定是否参加踏勘和标前会
2）自主决定是否参加开标仪式
5. 首次提出预公告和提前启封检查
1）预公告
2）启封检查和密封检查

第二讲：招标采购方式的应用及实务操作
一、招标采购制度介绍
1. 招标采购制度的起源
2. 招标制度在我国的发展历程
3. 新形势下的招标采购制度
二、我国目前招标采购的法律体系
1. 三个不同的适用体系
1）住建部
2）财政部
3）商务部
2. 三级法律法规体系
1）人民代表大会
2）国务院及各部位
3）地方政府
三、依法必招的范围
1. 《招标投标法》第三条是怎么规定的
2. 《招标投标法实施条例》第二和第三条是怎么规定的
3. 《必须招标的工程项目规定》和《必须招标的基础设施和公共事业范围》是如果界定的
4. 《招标投标法实施条例》第八条和第九条的规定
1）可以不招标的项目
2）可以采取邀请招标的项目
案例：采购人依法能够自行建设、生产或者提供的范围
案例误区：以采购金额来界定依法必招的范围
四、招标流程详解及操作规范
1. 导入：《招标投标法实施条例》中出现的31个“依法必须进行招标的项目”，3个“国有企业依法必招项目”
1）招标流程的规定动作
2）依法必招项目的规定动作
3）不是依法必招项目，国有企业招标实施过程中的自选动作
4）国有企业依法必招项目的规定动作
2. 招标阶段实务操作规范
1）资金落实
2）采购方式确定
实务案例：某国家重点项目重点设备招标采购过程中的尴尬
3）招标文件编制
a需求和要求
案例：需求和要求的区别
b保证性条款和收益性条款
c招标人编制招标文件的基本流程
实务案例：某大型央企招标文件编制流程介绍
d招标文件编制关键要素分析
实务案例：重点资格条件分析
实务案例：重点商务条款分析
实务案例：重点技术条款分析
实务案例：各种评分办法分析
实务操作法律解释：1.为什么不能要求本行业或本区域内的业绩？2.为什么不能限定品牌？
实务讨论：哪些合同条款需要在招标文件中设定，把全部合同文本放置在招标文件中是否可行？
e招标文件澄清答疑的流程介绍
法律介绍：《招标公告和公示信息发布管理办法》，中国招标投标公共服务平台
3. 开标及评标阶段实务操作规范
1）开标仪式流程介绍
实务案例：密封性检查由纪检人员实施合适吗？
2）评标业主代表确认
a确认原则
b注意事项
实务案例：前期参与调研的、编制技术方案的、实际使用部门的不能作为业主代表到底合不合理？
3）评标过程介绍
a评标委员会组成及详细介绍
b评标流程
实务案例：评标过程常见问题分析
实务案例：评标过程中如何认定低于成本价
实务案例：常见否决投标项介绍
c评标过程中的常见问题
案例：法定和约定
案例：超经营范围是否可以投标
案例：分公司/子公司是否可以投标/是否可以借用总公司的资质和业绩
案例：判定投标人弄虚作假是否是评标委员会的法定责任
d围标串标的认定
案例：文件制作机器码一致
案例：投标文件异常一致
4）评标报告确认流程
a确认原则
b确认的时间要求
案例：评定分离在各省市的应用介绍
案例分析：“三重一大”对确认时间的影响
5）评标结果公示阶段
a公示期要求
b异议投诉处理方法
思考：如果是匿名投诉，需要受理吗？
实务分析：异议投诉处理分析及分类解决办法
4. 中标及合同签署阶段实务操作规范
1）中标通知书发放流程
2）合同签署阶段
a时间要求
案例：被审计和巡视一再提到的“30天”
b实质性条款要求
案例分析：哪些属于实质性条款

总结回顾：
世界咖啡形式，由学员主导（小组谈论，派代表发言）
Q&A
